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PURPOSE OF TRAINING
 Provide guidance on Community Development Block Grant Labor 
Standards monitoring, including:
 Labor Standards Monitoring Requirements

 Weekly Certified Payroll Records reviews

 Hourly Wage + Fringe Benefits rate compliance verification

 Fringe benefits eligibility verification; rate reconciliation and compliance verification

 “Other” Deductions authorization verification; reconciliation and compliance 
verification

 Work Site Monitoring – Employee Interviews; Signage
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LABOR STANDARDS OFFICER ROLE
 Wage Decision(s) – Obtain for bid packet; and bid opening (or contract award date if >90 days after 

bid opening)
 Pre‐Construction Meeting – Optional/Recommended (see page 13 and Attachment 7‐I, 7‐J and 7‐K 

in Chapter 7 of CDBG Implementation Handbook)
 Debarment check records on all prime contractors and subcontractors (see pages 10‐11 of Chapter 

7 of the Handbook and https://sam.gov/content/exclusions website (recent updates to website are 
not reflected in Handbook; use “Help” feature on SAM.gov for guidance)

 Weekly Payroll Records – Compliance Monitoring & Enforcement
– Obtain and check ALL prime contractors’ and subcontractors’ weekly payroll submissions;
– Follow up to address and resolve non‐compliance issues

 Work Site Monitoring
– Employee Interviews – Record of Employee Interview (HUD‐11 Form – Attachment 7‐N)
– Signage – CDBG Project Sign; Wage Determinations; Labor Poster

 Maintain records in CDBG project file
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WAGE DECISIONS
1. Highway (WI10) – Roads/streets and highways, also may include 

sidewalks and parking areas
2. Heavy (WI8) – Sewer & Water Lines and Tunnel
3. Heavy (WI15) – Excluding Tunnel, Sewer & Water Lines [“Catch‐All”]
4. Building (WI11) – Sheltered enclosures for housing people, 

machinery, equipment or supplies
5. Residential (WI20) – Single family homes, apartment buildings ≤ 4 

stories
Different Wage Decision numbers may appear in the search results for certain types of work 

in certain locations (particularly urban areas).
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WAGE DECISIONS
 Obtain wage decision(s) for the bid packet (when advertising for bids).

 Submit Record of Wage Decision Selection Form (Attachment 7‐D) to DEHCR.

 Check for updates the Friday prior to bid opening (after 10am) – inform 
potential bidders of any changes.

 Check for updates again at time of contract award, if the contract award 
is > 90 days after bid opening.

 The wage decision(s) in effect at the time of bid opening, or at the time 
of the contract award if award is >90 days after the bid opening, will be 
the applicable wage decision(s) to use throughout the construction 
period.
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WAGE DECISIONS
Use one wage decision for entire project (for the main focus/ 
type of construction) unless:
 another type of construction equates to 20% or more of total 
contract/project cost; and/or

 another type of construction will be at least $1 million of the 
contract/project cost; and/or

 the wage decision for another type of construction that is being 
performed is needed to cover one or more job classifications (for that 
work) that do not already appear in the wage decision for the main 
focus/type of construction.
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New SAM.gov 
Home Page:

https://sam.gov/
content/home
for checking 

Wage Determinations 
and

Debarment Records

(Instructions in Chapter 7 of CDBG 
Implementation Handbook not yet 

updated)
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Follow guidance on 
sam.gov website.



New SAM.gov USDOL Wage Determination Webpage:
https://samgov/ content/wage‐determinations
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Select
“Search Wage 

Determinations”
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wi

To access search page:
• Enter Wage Decision 

# if known (e.g., 
WI20210008) in 
search box and click 
search icon; or 

• Type in “wi” in 
search box and click 
search icon; or

• Click the to “Wage 
rates for laborers 
and mechanics” link
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Select 
“Construction 
(DBA)” to view 
Active wage 
decisions for 
Wisconsin (WI) 
construction 
projects.

These are the default 
settings. Check the 

“Inactive” box or enter 
a Published Date to 
locate a previously 

issued wage decision.
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Use ‘drop‐down’ 
menus to select 
State and DBA 
Construction 

Type

View 
details of 
wage 

decision(s) 
that 

appear by 
clicking 

decision #.
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Verify Wage Decision 
# and date in effect at 
time of bid opening 
(or on date the 
construction  
contract was 

awarded, if more 
than 90 days after bid 
opening date) on 
page 1 of wage 

decision.

Verify construction 
type (on page 1) for 

work being 
performed.

Note Modification # 
and Date.
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Links to previous 
wage decision 

modifications within 
the calendar year are 
listed under “History” 
at the end of the 
wage decision.



WAGE DECISION & 
PAYROLL MONITORING
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Locate Job Classification 
and County in which 

construction is occurring 
within wage decision 
pages to determine 
required federal wage 
rate (base wage + fringe 

hourly rate) when 
conducting payroll 

monitoring.



COMPLIANCE MONITORING
Certified Payroll Record Templates:

 Federal U.S. Department of Labor 
https://www.hud.gov/program_offices/davis_bacon_and_labor_standards/olrform

Wisconsin Department of Transportation (WisDOT):
https://wisconsindot.gov/Pages/doing‐bus/civil‐rights/labornwage/payroll‐submission‐compliance.aspx

 Private company payroll software 
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SAMPLE USDOL CERTIFIED PAYROLL RECORD FORM (WAGE ENTRY SECTION)
https://www.hud.gov/program_offices/davis_bacon_and_labor_standards/olrform
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SAMPLE USDOL STATEMENT OF COMPLIANCE (PAYROLL SIGNED CERTIFICATION PAGE)
https://www.hud.gov/program_offices/davis_bacon_and_labor_standards/olrform



SAMPLE WisDOT CERTIFIED PAYROLL RECORD (WAGE ENTRY SECTION)
https://wisconsindot.gov/Pages/doing‐bus/civil‐rights/labornwage/payroll‐submission‐compliance.aspx
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Double‐Check Formulas 
in this WisDOT Form –
Adjustments Required.



SAMPLE WisDOT STATEMENT OF COMPLIANCE 
(PAYROLL SIGNED CERTIFICATION PAGE)
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https://wisconsindot.gov/Pages/doing‐bus/civil‐
rights/labornwage/payroll‐submission‐compliance.aspx



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #1 (WAGE ENTRY PAGE)
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Itemized Fringe and Other 
Deductions on Payroll



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #1 (STATEMENT OF COMPLIANCE)
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CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #2 (WAGE ENTRY PAGE)
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Itemized 
Deductions

Work on other projects; 
and no designation of 
fringe benefits (requires 
follow‐up)



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #2 (STATEMENT OF COMPLIANCE)
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Contractor may use 
their own Certified 

Payroll Record form for 
wage entry section; 

and then use their own 
Statement of 

Compliance (signed 
payroll certification)  or 
may use USDOL or 

WisDOT Statement of 
Compliance form with it.
(This is the USDOL form.)



COMPLIANCE MONITORING
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 Weekly Payroll Records – check ALL prime contractors’ and subcontractors’ weekly payroll 
submissions

– Payrolls – Signed and numbered sequentially (and/or dated sequentially)
– “No Work Week” Records – For weeks in which no work occurred after start on project
– Job classification(s) and specific details:

– Job Classification, & Group # when multiple “Group” #s are listed for the job 
classification

– Verify type of work performed or type of equipment operated when there is more 
than one “Group” # for the job classification;

– If a worker has more than one job classification, list each job classification 
separately (if not listed separately, highest wage rate of all classifications must be 
paid)

– Additional Classification Request documentation (Attachment 7‐E in Handbook), if 
applicable (to be requested when job is not among job classifications on wage decision; 
requires DEHCR and HUD pre‐approval)



COMPLIANCE MONITORING
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 Weekly Payroll Records (continued)
– Base Wage Hourly Rate  & Overtime (OT) Wage Hourly Rate – Check rate 
compliance, Hours & Total Wages for CDBG project work

– Fringe Benefits – Confirm eligible (from bona fide plan); list of benefits with 
hourly rate value for each benefit for each employee

– Deductions – Confirm authorized (per 29 CFR 3.5); list of value for each 
deduction for each employee

– Apprentices and Trainees – Obtain indenture papers; confirm “registered” 
program; confirm wage rate compliance

(See Chapter 7 of Handbook, pp. 13‐15)

TIP: Refer to Attachment 7‐A, 7‐B, and 7‐G in Handbook 
for more DBRA and Federal Labor Standards regulation specifications.
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Numbered (and/or dated) 
sequentially from when contractor 
started construction on project.

CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3 (WAGE ENTRY PAGE)
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CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3 (WAGE ENTRY PAGE)
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–Multiple job classifications for one worker are listed separately

CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3 (WAGE ENTRY PAGES)



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3:  LOCATING WAGE RATE ON WAGE DECISION
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• Verify the geographic location of construction site.
• Verify classification of worker.
• Verify type of work being performed or type(s) of 

equipment being operated by worker when there are 
multiple “Group” #s for a specific job classification.
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WAGE RATE COMPLIANCE

• Straight‐Time Wage Rate:
• Wage + Fringe Rate Total must be equal to or greater than Wage + Fringe Rate 
Total listed on wage decision 

• Overtime (OT) Wage Rate:
• Pay 1.5 x Davis‐Bacon Cash Wage Rate [or regular base cash wage rate, whichever 
is higher], for hours over 40 if worker exceeds 40 hours on CDBG & other 
federally funded projects subject to Davis‐Bacon during work week,
plus 1 x regular straight time fringe rate, (or Davis‐Bacon fringe rate, if higher and 
only minimum cash OT rate is being paid). 

• Fringe may be paid in cash and/or through a bona fide fringe benefits plan.
• Pay 1.5 x regular base cash wage rate (does not have to be Davis‐Bacon rate) 
plus 1 x regular straight‐time fringe rate, for hours exceeding 40 hours but that 
are not on CDBG & other federally funded projects subject to Davis‐Bacon.
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CERTIFIED PAYROLL RECORD ‐ EXAMPLE #3:  WAGE RATE COMPLIANCE
• Verify base wage + fringe rate paid is equal to or greater 

than rate on wage decision (with wage rate separated 
from fringe rate on payroll record)

• Verify Gross wages for the project equal the wage rate 
shown on payroll record

 Gross Wages:  ($29.26 cash wage + $11.84 cash fringe*) x 9.5 = $390.45 
 *Contractor provided separate sheet showing $11.84 cash fringe + $5.36 plan fringe

 Davis‐Bacon Rate in Wage Decision:  $29.26 cash wage  +  $17.20 fringe  =  $46.46
 Rate Paid:  $29.26 cash wage + $11.84 cash fringe + $5.36 plan fringe  =  $46.46

Wage Rate is in Compliance.
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CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3:
SUPPLEMENTAL DOCUMENT SHOWING FRINGE BENEFITS HOURLY RATE VALUE
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• Check for undefined “other” 
deductions

• Note:  Total Deductions and Net 
Wages Paid for Week may include 
both CDBG and non‐CDBG wages.

CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3:
“OTHER” DEDUCTIONS COMPLIANCE
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CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #3 (STATEMENT OF COMPLIANCE)

• Explanation of “Other” Deductions may be 
on Certification page or in separate 
documentation.

• Fringe paid into Plan and/or Fringe paid in 
Cash are to be noted on Payroll Certification 
– Details may be provided in supplemental 
documentation.  

Must be signed by authorized representative.



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #4 (WAGE ENTRY PAGE)
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Fringe Benefits and 
“Other” Deductions 

itemized on 
Certified Payroll 
Record (no 
additional 

documentation 
required).



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #4 
(STATEMENT OF COMPLIANCE )

37

Contractor used own 
Certified Payroll Record 
form for wage entry 

section; 
and used WisDOT 

Statement of Compliance 
form with it.



CERTIFIED PAYROLL RECORD – EXAMPLE #5
What information is missing?   (This was submitted with no Statement of Compliance page)

38

 Obtain employee addresses and IDs
 Clarify Power Equipment being operated for Engineer/Operator job classifications.
 Clarify nature of work being performed for Laborer job classification.
 Clarify where additional hours were worked (was it another federally funded project subject to Davis‐Bacon?).
 Obtain list of Fringe Benefits with hourly rate values or clarify if Cash Fringe was paid for each employee.
 Obtain list of “Other” Deductions and value of each for each employee.
 Obtain signed Statement of Compliance page.
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WAGE RATE COMPLIANCE – STRAIGHT‐TIME CALCULATION

Example:

Davis‐Bacon Rate on Wage Decision: 
$41.12 cash wage + $23.80 fringe = $64.92/hour
$64.92 x 40 hours = $2,596.80

Worker Paid: 
$36.12 cash wage + $28.80 fringe = $64.92/hour
$64.92 x 40 hours = $2,596.80

Wage Rate is in Compliance.
Note:  “Gross Wages” on Payroll Record are to include amount paid in cash.
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WAGE RATE COMPLIANCE – STRAIGHT‐TIME CALCULATION
(UNDERPAYMENT DUE)

Example:

Davis‐Bacon Rate on Wage Decision: 
$41.12 cash wage + $23.80 fringe = $64.92/hour
$64.92 x 40 hours = $2,596.80

Worker Paid: 
$41.12 cash wage + $21.80 fringe = $62.92/hour
$62.92 x 40 hours = $2,516.80
Underpayment Due:  $2,596.80 ‐ $2,516.80 = $80.00.



WAGE RATE COMPLIANCE – OVERTIME CALCULATION
Overtime when not all hours worked in work week are on CDBG Project:
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 Pay 1.5 x Davis‐Bacon Wage Rate [or regular base rate, whichever is higher], for hours over 40 ifworker exceeds 40 
hours on CDBG & other federally funded projects (subject to Davis‐Bacon) during work week] plus 1 x straight time 
fringe rate.

 Pay 1.5 x regular base rate (does not have to be Davis‐Bacon rate) plus 1 x straight‐time fringe rate, ifworker does 
not exceed 40 hours on CDBG & other federally funded projects (subject to Davis‐Bacon)

NOTE:  The Labor Standards Officer only reviews payroll records for the CDBG project ‐ not any non‐CDBG projects.



WAGE RATE COMPLIANCE – OVERTIME CALCULATION
Calculating Overtime Rate when not all hours are worked on CDBG Project:
Example #1:

 Davis‐Bacon Wage Rate on Wage Decision:  $33.00 cash wage rate + $17.49 fringe rate = $50.49 Total.
 Regular base rate for CDBG project:  $32.86/hour cash wage + $17.63 fringe = $50.49 Total.
 Regular base rate on other projects:  $32.00/hour cash wage + $13.00 fringe = $45.00 Total.
 If the 4 hours on CDBG project do not include any hours worked over 40 in the work week, then no Overtime Rate is required on CDBG 

project.  (Note:  The contractor is to pay [($32.00 regular cash wage x 1.5) + $13.00 fringe = $61.00] as the Overtime hourly rate for work 
over 40 hours in the work week on the other projects, per FLSA.  This is FYI Only ‐ *The Labor Standards Officer does not need to check 
non‐CDBG project payroll records.)

 If the 4 hours on CDBG project are not hours worked over 40 in the work week on federally funded project(s) subject to Davis‐Bacon, but 
are hours worked over 40 in the work week, then Overtime hourly rate calculation is: 

($32.86 regular cash wage x 1.5) = $49.29 wage in cash + $17.63 regular fringe on CDBG project = $66.92 x 4 hours
 If the 4 hours on the CDBG/federally funded project(s) are hours worked over 40 in the work week on the CDBG/federally funded 

project(s) subject to Davis‐Bacon, then Overtime hourly rate calculation is:  
($33.00 Davis‐Bacon cash wage x 1.5) = $49.50 wage in cash + $17.63 regular fringe on CDBG project = $67.13 x 4 hours
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WAGE RATE COMPLIANCE – OVERTIME CALCULATION
Overtime Calculation when hours are over 40 hours on CDBG project:
Example #2:

 Davis‐Bacon Wage Rate on wage decision = ($32.00 wage + $12.00 fringe) = $44.00/hour straight‐time
 Worker is paid ($30.00 wage + $14.00 fringe) = $44.00/hour straight‐time (in compliance)
 10 hours worked over 40 in work week on CDBG project requires Davis‐Bacon wage rate or regular cash 

wage, whichever is higher, to be used to calculate Overtime rate: 
[($32.00 Davis‐Bacon cash wage x 1.5) = $48.00/hour in cash wage + $14/hour in regular fringe] 

x 10 hours = $480 in cash wages + $140 in fringe for OT hours.
Overtime wage rate must be paid in cash.

Fringe rate may be paid into Plan or paid in cash.
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WAGE RATE COMPLIANCE – OVERTIME CALCULATION
Overtime Calculation when hours are not over 40 hours on CDBG project:
Example #3:

 Davis‐Bacon Wage Rate on wage decision = ($32.00 wage + $12.00 fringe) = $44.00/hour straight‐time
 Worker is paid ($30.00 wage + $14.00 fringe) = $44.00/hour straight‐time (so in compliance)
 If the 6 of the worker’s hours over 40 hours in the work week were not over 40 hours on the CDBG project or 

any other federally funded projects subject to Davis‐Bacon rates), then
Overtime Rate allowed may be:  [($30.00 regular cash wage x 1.5) + $14 fringe] x 6 hours

 If the 6 of the worker’s hours over 40 hours in the work week were not over 40 hours on the CDBG project but
were over 40 hours in total on federally funded projects subject to Davis‐Bacon rates, then 
Overtime Rate required would be:  [($32.00 Davis‐Bacon cash wage x 1.5) + $14 fringe] x 6 hours
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WAGE RATE COMPLIANCE – OVERTIME CALCULATION
When Overtime Rate is paid for hours that are not required to be paid as Overtime on CDBG 
Project, the extra amount paid (as Overtime) may be applied to what would otherwise be 
“underpayment” for the Davis‐Bacon wage rate.
Example #4:

 Davis‐Bacon Wage Rate = ($32.00 wage + $12.00 fringe) = $44.00/hour straight‐time
 Worker is paid ($30.00 wage + $10.00 fringe) = $40.00/hour straight‐time (short $4/hour)
 However, worker is paid Overtime for any hours over 8 hours in a day (not required for CDBG).
 Total Wages required for CDBG = $44.00 x 40 hours = $1,360
 Worker is paid [($40.00 x 32 hours) = $1,280] + [($45.00 x 8 hours) = $360] = $1,640

No underpayment is due – Worker paid more than minimum required for 40 hours.
45



CERTIFIED PAYROLL RECORD – APPRENTICES

46

Marked “Yes” for 
Apprentice (noted as year 
1) – in Laborer ‐ Group 2 

Classification.
Additional 

documentation required 
if wage rate is below full 
journeyman’s wage rate 
(on wage decision).



APPRENTICESHIP DOCUMENTATION
Example:  If no documentation is on file or it is not a registered program, then worker must be paid full journeyman’s wage rate (rate on wage decision).
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FRINGE BENEFITS DOCUMENTATION – EXAMPLE #1
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FRINGE BENEFITS DOCUMENTATION – EXAMPLE #2
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PAYROLL MONITORING TRACKING
Sample Spreadsheet for Payroll Monitoring Tracking 

(Optional but recommended – Create a spreadsheet for tracking to improve efficiency in future 
weekly payroll reviews)
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REPORTING ANNOUNCEMENT
New Section 3 Reporting

Announcement Coming Soon!

Reporting total hours worked by all employees and

total hours worked by Section 3 employees 

during reporting period will be required in semi‐annual reporting.

New reporting form for semi‐annual Labor Standards, MBE/WBE, and 
Section 3 data to be released soon!
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COMPLIANCE MONITORING – WORK SITE
 Employee Interviews: Record of Employee Interview / HUD‐11 Form (Attachment 7‐N in 

Handbook)
 Minimum requirement – Must demonstrate conducted interviews

 Recommended:  Interview each job classification for each contractor (when 
feasible)

 Timing and in conjunction with payroll records monitoring
 Recommended:  Conduct at the start of receiving payrolls from contractors

 Resolving discrepancies – Compare with weekly payrolls; follow up as necessary
 Maintain documentation in project file

 Construction Site Signage:  Visible and accessible to all workers; Legible
 Wage Decision(s)
 Employee Rights Poster (Attachment 7‐S in Handbook)
 CDBG Project Sign (Attachment 7‐T / 7‐T1 in Handbook)
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COMPLIANCE ENFORCEMENT
 Must resolve underpayments (within 30 days of discovery)

 Paystubs as record of payment (resolution)

 Correction Payroll record(s) required

 Overtime (OT) Liquidated Damages (when deemed required): 
$27 per employee per day that OT underpayment is not resolved.

(See Chapter 7 of Handbook, pp. 16‐18)
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COMPLIANCE ENFORCEMENT
Correction Payroll Record(s) – Options:
 Copies of corrected Certified Payroll Record for each payroll for 
which underpayments were paid (not recommended if 
underpayments occurred for multiple payrolls); or 

 One Certified Correction Payroll for total hours and total amount 
due and paid to each employee, with supporting documentation 
showing details: 
 List of all employee with underpayment resolution;
 Dates and hours for each employee for which underpayment resolution 
was made;

 Itemized amount paid for each hour owed; and
 Total underpayments paid to each employee 54



COMPLIANCE ENFORCEMENT
 Report on Semi‐Annual Labor Standards Enforcement Report (LSER) 

and Final Labor Standards Compliance Report (LSCR)

 Submit Section 5.7 Enforcement Report (Attachment 7‐O) – when a 
contractor’s underpayments total =/>$1,000

 Report on Self‐Monitoring Checklist (Attachment 2‐B)

 Maintain records in CDBG project file

(See Chapter 7 of Handbook, pp. 16‐18)
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LABOR STANDARDS FILE CONTENTS
 Refer to File Checklist (Attachment 2‐A) and Self‐Monitoring 

Checklist (Attachment 2‐B) in Handbook

 DEHCR must receive all applicable labor standards reports 
before the final CDBG Payment Request will be processed

Any and all bidding, contracting and labor standards related 
documents may be requested by DEHCR for review 

during monitoring and project reviews.
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HELPFUL WEBSITES
 CDBG Implementation Handbook – Chapter 7:
https://doa.wi.gov/Pages/LocalGovtsGrants/CDBGImplementationHandbook.aspx

 HUD Labor Standards Enforcement Guidance: 
https://portal.hud.gov/hudportal/HUD?src=/program_offices/davis_bacon_and_la
bor_standards/OLRLibrary

 U.S. Department of Labor Wage and Hour Division:  
https://www.dol.gov/agencies/whd

 Debarment Checks and Labor Wage Determinations:  
https://sam.gov/content/home 57



LABOR STANDARDS COMPLIANCE

Questions?
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CONTACTS

DEHCR ‐ Bureau of Community Development

Email: DOACDBG@Wisconsin.gov

Website:   https://doa.wi.gov/Pages/LocalGovtsGrants/Community
DevelopmentPrograms.aspx
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